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Facilidad de experimentacion. El reunir grupos para alfabetizacion y didlogo
sin tener que adquirir un compromiso a largo plazo no constituye una propo-
sicion de gran riesgo. La utilizacion de los juegos disminuye aan mas el
aparente riesgo, pues aun si nada mas resulta de este esfuerzo, las personas
que se han reunido han pasado un momento agradable. También por esta
razon, el introducir los juegos como parte de un programa que se encuentra
en realizacién no constituye una proposicién de gran riesgo para un profe-
sor; al menos varios profesores de la escuela primaria los han tomado para
utilizarlos como suplemento de sus clases. Ninguna de las actividades requie-
re un gran compromiso en lo que se refiere a local o presupuesto. En resu-
men, las ideas son de muy facil experimentacion.

Facilidad de observaciéon. Los juegos pueden ser observados. General-
mente, cuando el juego de la Hacienda era presentado por primera vez en
una comunidad, todos sus miembros se enteraban de él rapidamente y el nu-
mero de los que querian tomar parte crecia velozmente. Una creciente fa-
cilidad de observacion significa a menudo un incremento de riesgo, pero esto
puede ser evitado si se procura que la observacion constituya mas bien una
diversion y no algo solemne y un tanto ominoso. Durante toda la realizacion
del proyecto un propésito basico fue evitar la solemnidad en todo lo que
fuera posible. Los juegos de simulacion enfatizan una especie de falta de
respeto y el didlogo estimula el libre intercambio de ideas, sin que nadie ac-
tie como juez final de las'mismas. Aun las autoridades de la vida real que
estdn representadas o retratadas en el juego de la Hacienda, han practicado
este juego y han gozado con él, discutiendo con otros participantes la rela-
cion del juego con la realidad de la vida.

LAS INNOVACIONES Y LAS PERSONAS ENCARGADAS
DE LA TOMA DE DECISIONES

&Y qué diremos sobre las personas encargadas de la toma de decisio-
nes, esos funcionarios de gobierno y de agencias internacionales que asignan
.presupuestos y establecen politicas? Ellos ven las ventajas de un modo dife-
rente, y la facilidad de observacion presenta un diferente tipo de amenaza.
Ademas, y tal vez lo mas importante, son leales a aquello ya existente - los
programas actuales de educacion constituyen una cantidad conocida en lo
que se refiere a tareas y dinero; pueden ser ampliados cada afio y su énfasis
puede cambiar con respecto al nimero sin el mas minimo riesgo de danar
los arreglos basicos. Una valiente admision de parte de ellos de la necesidad
de ensayar algo drasticamente diferente que no prometa regalos presupuesta-
rios para nadie - en esencia, desistir de la idea de educar a los campesinos
para la sociedad - parece ser algo inverosimil.
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La ventaja realativa es considerada basicamente en funcion de la forma
en la que afecta al presupuesto de una oficina. Si la innovacidn requiere la
contratacion de un mayor namero de personal y la formacién de nuevas sec-
ciones en una institucion, 'es probable que se la ver con gran simpatiay en-
" tusiasmo. En este sentido, las ideas del proyecto ofrecen una ventaja negati-
va, puesto que su adopcion requeriria, por decirlo asi, que un grupo al que
no se ha llegado aun pero que es considerado como un cliente potencial, sea
suprimido de la lista. Los campesinos son considerados ahora por el Departa-
mento de Educacion de Adultos del Ministerio como personas a las que se
debe llegar por medio de centros de educacion de adultos o escuelas noctur-
nas. Al admitir que se podria atender las necesidades educacionales de los
campesinos adultos en otra forma, se eliminarian algunos de los argumentos
mas fuertes para ampliar el Departemento, lo cual evidentemente seria consi-
derado como una desventaja por los funcionarios del Departamento.

Si la decision fuera dejada totalmente en manos de personal a nivel
del departamento de operaciones hay poca duda de que el proyecto, en la
forma en que ha sido descrito anteriormente en este capitulo, fuera recha-
Zzado.

En lo que se refiere a ias otras caracteristicas, el proyecto no tendria
muchas dificultades. Siendo las ideas baratas, visibles, sencillas y sucepti-
bles de experimentacion, podrian ser adoptadas rapidamente o adaptadas
a los programas existentes, y probablemente serian consideradas por los
supervisores como una evidencia de iniciativa e invencion. Los estudiantes
también apreciarian seguramente la ruptura de la severa y autoritaria rutina
de las clases en el Ecuador y todos se beneficiarian a su modo. Por lo tanto,
las ideas del proyecto estdn bien con relacion a los otros puntos. (Qué
diremos con respecto al asunto de la ventaja relativa?

EL CAMBIO Y LA IDEA DE PARADIGMA S

Para considerar mas ampliamente la ventaja relativa, nos referiremos al
libro de Thomas Kuhn ‘“‘La Estructura de las Revoluciones Cientificas”'*. El
asunto que estamos considerando no es ni cientifico ni revolucionario, pero
estamos tratando sobre el cambio y sobre la forma como se efectiia. Desde
el comienzo nos disculparemos incondicionalmente ante el autor Kuhn,por
el abuso que estamos cometiendo con su teoria. Hemos sacado descarada-
mente citas del contexto y las hemos utilizado para nuestras propias necesi-

* Thomas thn, The Sructure of Scientific Revolutions (2da. ed. ampliada, 1970; Chicago: Univer-
sity of Chicago Press, 1962) f
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dades, para ilustrar por qué puede ser del caso, dejando a un lado la desven-
taja relativa, que algin tipo de nuevo modelo podria ser aceptable para la
educacion rural.

UNA BREVE DISGRESION:
(QUE ES UN PARADIGMA? .

Para comenzar, unas pocas palabras sobre lo que es exactamente un
paradigma. De un modo general, es una especie de idea o ejemplo concre-
to que sirve como modelo aceptado. Todos tenemos una idea de lo que es
una “silla”’, de modo que esencialmente constituye un paradigma de silla.
No necesariamente se presenta exactamente igual para dos personas, pero
sus ideas estan tan cerca que pueden seguir adelante y discutir sobre lo que
podrian hacer para fabricar una silla mejor - desarrollando asi la idea de
acuerdo al paradigma y haciendo lo que Kuhn llama operaciones para ‘‘so-
focar los Gltimos focos de resistencia”.

El desarrollo de un paradigma estuvo involucrado cuando se conct-
bié por primera vez la idea de silla. Luego, el inventor de las sillas, ademas
de hablar sobre como se podria hacer una silla, debia convencer a la gente
gue no tenia que sentarse siempre en el suelo. EI lograr esto era algo como
lo que Kuhn llama revolucidn cientifica,

Un ejemplo mas elegante constituye la revolucion copernicana.

Tierra
Luna
Mercurio
Venus
Sol
Marte
Jupiter
Saturno

(@

La Teoria de Tolomeo afirmaba que el Sol y los otros planetas giraban
alrededor de la Tierra colocandonos audazmente en el centro del universo.
No obstante, a medida que se realizaron mayores observaciones del firma-
mento, fue evidente que la teoria de Tolomeo no estaba de acuerdo con todo
lo que se observaba y descubria.

En lugar de descartar la teoria de Tolomeo (no eran tan facil, puesto
que habia sido aceptada durante unos 1.500 arios), los cientificos de la épo-
ca trataron de adaptarla convenientemente de modo que explicara los nuevos
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fenémenos observados. Tycho Brahe sugirié la siguiente adaptacion, ideada
para defender la teoria de laTierra como el centro del universo, pero también
para explicar los movimientos de los cuerpos celestes. Este modelo carece de

cierta elegante simplicidad del original.

Luna e

Sol

. Mercurio
Venus
Marte
Jupiter
Saturno

Tierra o

Finalmente surgid la teoria copernicana con la audaz idea de que la
Tierra era solamente uno de los varios planetas que giraban alrededor del
Sl La idea encontré un camino dificil, pero realmente explicaba las ano-
malias que segun la teoria de Tolomeo eran inexplicables. Una vez supera-
das las dificultades emocionales, psicoldgicas y polmcas la teoria coperni-
cana fue aceptada y subsiste todavia.

Disculpandonos por discurrir tan brevemente sobre una de las mas
importantes revoluciones- de la historia del pensamiento, procederemos
también a un breve examen sobre el cambio en la educacién rural.

EL PARADIGMA DE LA EDUCACION

Provocaremos al comienzo el resentimiento de Kuhn diciendo, para
los propositos de esta pequenia ilustracion, que la escuela es el paradigma -
educacional existente ( El Sr. Kuhn duda que existan paradigmas en las
ciencias sociales). Cuando un educador piensa en la educacioén, es virtual-
mente imposible imaginarla sin escuelas, adn con todos sus problemas.
Esta idea “abovedada’” ha afectado la programacion y planificacion de los
esfuerzos educacionales en todo el mundo, de modo que la educacidon de
adultos, la educacion vocacional, la educacion religiosa y cualquier otro
tipo de educacion que se pueda mencionar, se proporcionan en escuelas.
Hasta recientemente, se ha supuesto que las escuelas proporcionan a sus
estudiantes el tipo de aprendizaje y el cambio de comportamiento deseado.



158-

SUPOSICIONES Y OBJETIVOS DE LA
ENSENANZA ELEMENTAL FORMAL

En resumen, en forma consciente o no, la decision de emplear una
pieza determinada de un aparato y utilizarla en una forma espec ifica, lleva
consigo la suposicion de que solamente surgird una serie determinada de cir-
cunstancias*

Las escuelas son establecidas para que los profesores puedan ensenar
y los alumnos puedan aprender, de modo que cuando terminen sus estudios
sepan algo util sobre si mismos y algo relacionado con lo que haran en el
mundo real. Estas son las circunstancias esperadas.

ANOMALIAS DE LA ENSENANZA
ELEMENTAL FORMAL

Actualmente se estd poniendo seriamente en tela de juicio si las escue-
las realmente estan logrando aquello que se proponen lograr. Todos estamos
al tanto de la letania de problemas. Al principio se consideraba que los pro-
blemas eran por culpa de los estudiantes o que constituian incidentes aisla-
dos, pero la continua lucha ha hecho que se los considere mas bien endémi-
cos. Kuhn dice que el conocimiento de estos problemas surge con dificultad,
pero:

El conocimiento mds amplio, sin embargo, lleva al conocimiento de
algo que estaba equivocado, o relaciona el efecto a algo que habia
estado andando mal*.

Por lo tanto, se gasta mucha energia en tratar de mejorar las escuelas,
en remediar aquello que habia estado equivocado. Se entrena nuevamente
a los profesores, se emplea una nueva tecnologia, aln se toma en cuenta
la opinion de los estudiantes para los procedimientos. Pero los problemas
continuan.

En el tercer mundo, algo anda aiin mas mal obviamente. Las escuelas
no solamente tienen el mismo tipo de problemas que en los paises desarro-
llados, sino que también tienen que hacer frente al hecho incémodo de
llegar solamente a un pequefio porcentaje de la poblacion que deberian abar-
car. /

* Ibid, pag. 59
* bid., pag. 64
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MOVIMIENTO HACIA EL CAMBIO

La anomalia es ahora generalmente reconocida como tal por los pro-
fesionales en la materia. Un numero cada vez mayor de los individuos
mds eminentes en el campo la dedican cada vez mayor atencion*

Actualmente, los articulos sobre problemas de educacién llenan las
revistas de educaciéon y las revistas populares. Los criticos son invitados
a hablar ante augustas organizaciones, como la Sociedad de Desarrollo Inter-
nacional, donde las criticas son recibidas con una constante ovacion. Gran-
des personalidades en materia de educacion escriben sobre la crisis, discutien-
do la necesidad de nuevos enfoques.

LOS ESTUDIOS Y EL CAMBIO

En ausencia de un paradigma o de un posible paradigma, es probable
que los hechos que podrian posiblemente concernir al desarrollo de una
ciencia dada parezcan igualmente pertinentes. Como resultado, la
temprana recoleccion de hechos constituye mds bien una actividad
casual en relacion con aquella que el desarrollo cientifico subsiguiente
hace que nos familiaricemos. Ademds, en ausencia de una razon para
buscar un tipo especifico de informacion mds profunda, la recoleccion
temprana de hechos estd generalmente restringida al caudal de infor-
macion que se encuentra a la mano *.

Los investigadores estdn catalogando los esfuerzos educacionales del
tercer mundo que podrian constituir para otros un ejemplo atil. El estudio
de Sheffield de la educacion no formal en el Africa* constituyé el primer
y mas grande esfuerzo. Paulston* ha recopilado una buena bibliografia de
actividades de educacidn no formal en todo el mundo. Coombs* estd traba-
jando con un equipo para preparar una investigacion internacional sobre la
educacion no formal. Estos y otros proyectos similares confirman el reco-
nocimiento de que no existe un.paradigma efectivo para la educacion en el
tercer mundo - y, como hemos demostrado, si esto es verdadero, lo es sobre
todo para las dreas rurales del tercer mundo.

bid. pag. 82

Ibid pag. 16 L

* James R Sheffield y Victor P. Diejomoah, Non-Formal Education in African Development (La
Educacion No Formal en el Desarrollo Africano) (New York: African-American nstitute, 1972).

* Rolland G. Paulston, ed., Non-Formal Fducation: An Annotated Bibliography (Educacién No
Formal: Bibliografia Comentada) (New York: Praeger Publishers, Inc., 1972)

* Internacional Council for Fducational Development: Non Formal Fducation for Rural Develop-
ment (Educacién No Formal para el Desarrollo Rrual) (Essex, Coon.,: ICED, 1972).
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EL PROYECTO DEL ECUADOR:
UN “PRONUNCIAMIENTO DE LUCHA”

La proliferacion de pronunciamientos de lucha, el deseo de lograr
algo, la expresion de un explicito descontento, el recurrir a la filo-
sofia y a la discusion sobre principios fundamentales, todos estos
son sintomas de transicion de una investigacion normal a una inves-
tigacion extraordinaria®.

Aunque no se puede decir todavia que hay una proliferacion de pro-
nunciamientos de lucha, su nimero estd creciendo. El proyecto del Ecuador
se encuentra entre los primeros que intentan dar una respuesta a la crisis,
reuniendo una serie de experimentos que tienen la posibilidad de llegar a for-
mar parte de la preparacion de un nuevo paradigma. Un mayor nimero de
esfuerzos similares tendran lugar dentro de poco.

Acompanando y apoyando esta lucha se encuentra el deseo de ensayar
casi todo, especialmente de parte de las personas involucradas en diferentes
programas, aquellas bajo cuya responsabilidad se encuentra la toma de deci-
siones y a las cuales nos referimos anteriormente, y en relacion a cuyas deci-
siones se ha escrito esta seccion. En la Agencia de Desarrollo Internacional
de los Estados Unidos, en la Fundacion Ford, en el Banco Mundial y en la
UNESCO,las puertas y los recursos estdn abiertos para este tipo de investiga-
cion extraordinaria. Se ha asignado una alta prioridad al hecho de buscar
nuevas respuestas en lugar de “‘remendar’’ las viejas ideas.

CAMBIO E INSEGURIDAD

Como demanda la destruccion de un paradigma de gran escala y gran-
des cambios en los problemas y técnicas de la ciencia normal, la apa-
ricion de nuevas teorias estd generalmente precedida por un periodo
de una pronunciada inseguridad profesional*.

Volvemos nuevamente al problema de la ventaja relativa, pero con
cierta nueva informacioén. Precisamente porque se reconoce que el proble-
ma constituye una crisis, hay mayor esperanza de que $e pueda ensayar
nuevos planes. La decision de actuar o no actuar simplemente no se dejaria
en manos de funcionarios de niveles inferiores quienes la ‘‘embotellarian’ .

*  Kuhn, op. cit., pag. 91.
* Ibid., pag. 67.
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Hechos: cuando las agencias internacionales resuelven ensayar algo nuevo,
se recibe la cooperacion de por lo menos algunos gobiernos de los paises
anfitriones, cuyo tren de ideas se altera sutilmente para estar de acuerdo
con los usos para los cuales se ofrece el dinero. Agquellos individuos de las
filas profesionales que estan contentos con lo antiguo, o cuyos intereses
creados los llevan a rechazar el que se intervenga en el statu quo, experimen-
tan la “pronunciada inseguridad profesional’ de Kuhn.

CAMBIO Y TOLERANCIA A LA AMBIGUEDAD

Algo se encuentra ya en marcha. Los resultados que se produciradn
no son claros aun y seguramente pasara algun tiempo para que aparezcan.
Lo que parece evidente es que debe haber una ‘“variedad de pronuncia-
mientos de lucha’ antes de que cualquier tipo de cuasi-paradigma pueda
hacerse sentir por si mismo. Los investigadores deben ir mas alld de los
estudios, se debe ensayar nuevas ideas con la cooperacion de los ‘“‘margi-
nados’’ que constituyen los nuevos clientes. Se debe intentar realizar es-
fuerzos como el del Proyecto del Ecuador en una variedad de culturas del
mundo. Contando con la verdadera participacion de las poblaciones que
constituyen los clientes, comenzaran a surgir soluciones para cada cultura
en particular, cada una de ellas valida para una area determinada de perso-
nas. Posteriormente, los factores comunes llegardn a ser evidentes y se
vislumbrard tal vez en ellos un posible paradigma. Solamente en esa forma
sera posible “inventar o redescubrir un sistema de educacion que se ajuste
a las circunstancias que le rodean” - y debemos estar de acuerdo con Faure,
pues sequramente es alli donde se debe buscar la solucion.
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